AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta a Guvernului
privind obligativitatea utilizarii sistemului
electronic de colectare a datelor statistice

Analizidnd proiectul de Ordonantd a Guvernului privind
obligativitatea utilizarii sistemului electronic de colectare a datelor
statistice, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.12
din 24.01.2003,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.l lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Proiectul de ordonanta vizeaza instituirea obligativitatii utilizarii
sistemului electronic de colectare a datelor statistice, elaborarea sa fiind
impusd de schimbarile profunde petrecute in societatea romaneascd in
ultimii ani, precum gi de necesitatea accelerdrii adoptérii acquis-ului
comunitar din domeniul tehnologiei informaties.

2. Pentru a rdspunde exigentelor de tehnica legislativa, propunem
urmatoarea redactare a partii de inceput a formulei introductive:

"In temeiul art.107 din Constitutie si art.1 pct.III poz.13 din
Legea nr.680/2002 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante,...".

3. La art.2, din aceleasi considerente, este necesara marcarea celor
doud alineate care compun articolul. Totodata, pentru alin.(2), propunem
urmatorul cuprins:

“(2) Principiile prevazute la alin.(1) se aplicd si in cazul
utilizarii sistemului electronic de colectare a datelor statistice.”.



4. La art.3, partea introductivd, pentru uniformitate in exprimare cu
acte normative care contin definitii ale unor termeni §i expresii, propunem
urmatoarea reformulare:

“Art.3. — In intelesul prezentei ordonante, prin urmitoarele
expresii se intelege:”.

La lit.a), pentru Tmbunatatirea redactarii, recomandam ca textul sa
debuteze astfel:

"a) Sistemul electronic de colectare a datelor statistice - ...".

La lit.b), in partea finald a textului, propunem inlocuirea abrevierii
"INS" cu "Imstitutul National de Statistici" intrucit, potrivit art.34
alin.(3) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri se
poate face numai dupa explicitarea lor in text, la prima folosire.

5. La art.5, pentru respectarea regulilor de tehnica legislativa care
interzic folosirea liniutelor pentru marcarea elementelor unei enumerari
continute de textul unui articol, sugeram urmatoarea formulare:

"Art.5 - Pregétirea i implementarea sistemului electronic se va
face prin cooperarea, in principal, a Ministerului Comunicatiilor si
Tehnologiei Informatiei si Institutului National de Statistica.".

6. La art.6, deoarece, potrivit art.44 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
articolul are ca subdiviziune alineatul, este necesarda marcarea
corespunzatoare a celor doud ipoteze juridice ale articolului, cu cifre,
astfel: “(1)”, respectiv “(2)”.

Formuldm aceeasi propunere si pentru art.7.

Totodata, pentru actuala lit.a) a art.6, recomanddm urmatorul text:

“(1) Lista cercetdrilor statistice incluse in sistemul electronic,
precum si normele de utilizare a sistemului electronic se stabilesc prin
hotarare a Guvernului.”.

7. La titlul Cap.II, pentru redarea completa a materiei reglementate in
acest capitol, propunem completarea acestuia, astfel:

“Procedura de colectare a datelor statistice, atributii §i
dispozitii procedurale”.

8. La art.7, pentru respectarea art.45 alin.(l) din legea sus-
mentionatd, propunem ca in locul liniutelor din cadrul fiecarui alineat sa se
foloseasca litere mici, delimitate in partea dreapta prin paranteza.

La actuala lit.a), liniuta a II-a, pentru un plus de precizie, sugeram
inlocuirea partii finale "incepand din iulie 2004" prin formularea
"incepand cu 1 iulie 2004".



La actuala lit.b), din motive redactionale, recomandim ca fiecare
element al enumerdrii s debuteze cu un substantiv, nu cu un verb, astfel:
"asigurarea", in loc de "asigurd", "operarea", in loc de "va opera",
respectiv "transferarea", in loc de "va transfera".

Aceeasi recomandare este valabila si pentru actuala lit.c).

Tot la lit.b), din ratiunile expuse la pct.4 supra, propunem scrierea
desfaguratd a denumirii abreviate "IGCTI".

9. La art.8, pentru o exprimare proprie limbajului normativ,
recomandam inlocuirea sintagmei "prevazute de procesul de colectare date
statistice" prin formularea "prevazute in procesul de colectare a datelor
statistice".

10. La art.9 alin.(1), mentiunea "daca nu au fost savarsite in astfel de
conditii incat, potrivit legii penale, s fie considerate infractiuni" este in
dezacord cu definitia datd contraventiei de Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, care prevede ca fapta
descrisd drept contraventie in actul normativ §i prevazutd cu sanctiune
contraventionald nu poate fi decdt contraventie, nimeni neputand sa
schimbe prin interpretare caracterizarea ei juridicd. Tocmai pentru a
elimina orice confuzie intre contraventii §i infractiuni, prin ordonanta
mentionatd a fost eliminatd din definitia contraventiei compararea
pericolului social al acesteia cu cel al infractiunii, iar prin Legea
nr.180/2002 s-a introdus precizarea de principiu conform céareia "legea
contraventionald apara valorile sociale care nu sunt ocrotite prin legea
penald". Ca atare, sugerdm eliminarea din text a sintagmei de mai sus.

Totodatd, pentru o mai bund sistematizare a normelor propuse,
recomanddam contopirea primelor doua alineate ale art.9 intr-unul singur,
astfel:

“Art.9 - (1) Nerespectarea prevederilor art.4, prin incilcarea de
citre institutille raportoare a obligatiei de a rdspunde chestionarelor
statistice prin utilizarea sistemului electronic, constituie contraventie §i se
sanctioneaza cu amenda de la 10.000.000 de lei la 50.000.000 de lei.”.

In consecintd, alineatele subsecvente urmeaza a fi renumerotate.

Pentru actualul alin.(4), din motive redactionale, propunem
urmatorul text:

“(3) Prevederile alin.(1) si (2) referitoare la contraventii se
completeazd cu dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, modificatd prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.16/2002, aprobatd cu modificari i completari prin Legea
nr.180/2002.”.



11. La art.10, pentru utilizarea unei redactdri consacrate in ceea ce
priveste dispozitiille de elaborare a unor norme, regulamente sau
instructiuni, propunem urmétoarea reformulare:

“Art.10. — In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante, Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei
si Institutul National de Statisticd vor elabora lista cercetdrilor statistice
incluse in sistemul electronic in anul 2003, precum si normele de utilizare
a sistemului electronic si le vor supune spre aprobare Guvernului.”.

12. La art.12, pentru evitarea oricarui echivoc in interpretare,
recomanddm inlocuirea sintagmei "intra in vigoare in termen de 30 de zile"
prin sintagma "intra in vigoare la 30 de zile".

Totodata, recomanddm eliminarea mentiunii "Partea [" din finalul
textului, intrucat, conform prevederilor art.5 lit.E b) din Legea nr.202/1998
privind organizarea Monitorului Oficial al Romaniei, ordonantele
Guvernului se publica in aceastd parte a publicatiei oficiale.

Bucuresti
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